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Oficio N° 247 /2020-SEPAF, de 18 de Setembro de 2020.
Assunto: Resposta ao Requerimento de protocolo n° 57 do dia 15 de setembro de 2020,

Prezado Senhor,
Ao cumprimenta-lo cordialmente, a Administragéio Piblica de Jaguaribara vem por meio
deste, apresentar resposta ao requerimento realizado por Vossa Senhoria no dia 15 de Setembro de

2020, protocolado sob o nimero 57, onde requer: Cépia do controle da jornada de trabalho

referente a0 més de agosto de 2020 e os possiveis meios de comprovacio.

Oportunamente, se faz necessario frisar que a situagfo atual vivenciada pela pandemia da
(COVID-19) permite que os trabalhos sejam realizados remotamente e conjuntamente a isto,
obriga aos que se enquadram no grupo de risco ao isolamento social restrito, por essa razio, coube
ao setor de Recursos Humanos da Prefeitura, recorrer & manifestagio juridica da Procuradoria
Geral do Municipio de Jaguaribara, que emitiu o Parecer n® 006/2020 de 15 de Setembro de 2020,
em anexo, a qual se posicionou em sua conclusgo, atendendo criteriosamente a legislagio vigente e

aos Decretos Estaduais emitidos para combate a Pandemia COVID-19, na seguinte forma:

4. DAS CONCLUSOES

Diante de tudo o quanto exposto, em tese, pontuamos que:

O Servidor contratado FLAVIO EDIANO ARAUJO MAIA, por ser do grupo
de risco da COVID-19, ndo era obrigado a assinar ponto eletrdnico, tio

pouco a trabalhar no setor, tendo em vista que este estar protegido sobre o

manto do dever/direito de isolamento social que lhe assiste, conforme
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determinacfio governamental. Para além disso, seu vinculo s se encerra com
a administragio publica no dia 31/12/2020, se ndio houvesse manifestagdo
contraria a manutengfio do contrato, o que ndio é o caso, Ja que o servidor por
manifestacio escrita datada do dia 08/09/2020, decidiu pela rescisio contratual,
devendo a Administragdo, acatar tal pedido, e rescindir o contrato a partir desta

data.

Em face do exposto, OPINA a Procuradoria pela nio obrigatoriedade de
imposi¢do/manutengio do ponto eletronico para o servidor do grupo de risco
da COVID- 19, bem como que o fato de nio ter frequéncia ou ainda de este
ndo comparecer a reparticio publica quando determinado o isolamento social,
ndo caracteriza rescisdo de vinculo, mas somente, cumprimento de dever legal
imposto pelo Governador do Estado do Ceard, sendo assim, o contrato &
vigente até¢ que haja o manifesto pela rescisfio contratual, o que s¢ fora

solicitado pelo servidor no dia 08/09/2020.
E o parecer.
Jaguaribara/CE, 15 de setembro de 2020.

Emmilly Joicy D. Dantas Alves

Procuradora do Municipio.

Portanto, feitas essas consideragdes, conclui-se o que se segue:

a) Diante da situacdo atual vivenciada, deixa-se de juntar e fornecer a Vossa Senhoria o
controle da efetiva jornada de trabalho referente a0 més de agosto de 2020, em razdo deste Poder
Publico atender aos preceitos descritos nos Decretos Estaduais emitidos pela Autoridade
Governamental do Estado para o combate ao COVID-19 e em especial ao isolamento social
restrito das pessoas que se encaixem no grupo de risco, como no caso em questdo;
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b) Oportunamente, convém também informar e requisitar a Vossa Senhoria que compareca
ao Setor responsavel no Pago Municipal para que sua desvinculagdo com este ente publico seja
efetivada nos termos que preceitua a legislagfio, ocasiio em que a desvinculagdo so6 se dard a partir

da data da assinatura da Resciséio ou Distrato de Contrato de Trabalho por Tempo Determinado.

Diante do exposto, a administragdo piblica municipal DESPACHA o requerimento
pleiteado pelo servidor municipal, Senhor FLAVIO EDIANO ARAUJO MAIA, portador do
CPF(MF) n° 169.566.133-87, matricula n° 0004159, por sua vontade e com amparo no Parecer da

Procuradoria Geral que segue em anexo.

Cordialmente,

AO SENHOR
FLAVIO EDIANO ARAUJO MAIA
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
JAGUARIBARA — CEARA

Nesta.
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SEC. DE PLANEJ. ADMINISTRACAO E FINANCAS.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

OFICIO N° 244/2020-SEPAF, DE 15 DE SETEMBRO DE 2020.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DRA. EMMILLY JOICY DIOGENES DANTAS ALVES

Assunto: Manifestar sobre o requerimento protocolado de n® 57 aos dias 15 de Setembro de 2020,
feito a este Poder Publico solicitando copia do controle da Jornada de trabalho referente ao més de

Agosto-2020 do servidor temporario FLA VIO EDIANO ARAUJO MAIA.

Tlustrissima Senhora Procuradora Geral, ¢ com o devido respeito que venho a presenga de
Vossa Senhoria, para dar ciéncia do requerimento do Servidor Publico Temporario Flavio Ediano
Araujo Maia (Doc. Anexo) e solicitar a manifestacio deste o6rgdo juridico municipal competente

acerca das proposi¢Oes requeridas a serem apresentadas de acordo com as legislagdes em vigor.

Desse modo, aguardamos o vosso entendimento através de parecer juridico com as

providéncias e aspectos legais aplicaveis ao caso em tela.

Cordialmente,

Diretora de Recursos Humanos

Centro Administrativo Porcino Maia
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A CHEFE DO SETOR DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA-CE.

Parecer n° 006/2020

Remetente: Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaribara.

Destinatario: Chefe de Recursos Humanos do Municipio de Jaguaribara.

Assunto: Analise acerca de comprovacio de vinculo empregaticio, e de assiduidade no
emprego publico, uma vez que o servidor contratado do Municipio, por estar compreendido
no grupo de risco.

Trata- se de consulta, de como proceder para comprovacio de vinculo
empregaticio, e de assiduidade no emprego publico de servidor que faz parte
do grupo de 1isco e no periodo da Pandemia, permaneceu em casa, em
ssolamento social. Servidor Contratado. COVID 19. Isolamento Social.
Administracio Publica.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA
Trata-se de consulta formulada pela Administracio Municipal acerca de
comprovagio de vinculo empregaticio, e de assiduidade no emprego publico, uma vez que o

servidor contratado do Municipio, por estar compreendido no grupo de risco, ndo assinou
ponto eletronico.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Ceniro Administrative Porcine Maia
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2. DO PRINCIPIO DA PRIMACIA DO INTERESSE PUBLICO. DA AUTOTELA.
AUTONOMIADA ADMINISTRACAO PARA ANULACAO OU REVOGAR SEUS
PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL.

O principio da "primazia do interesse publico sobre o privado” esta implicito nas
normas juridicas, e tem por esséncia a propria razio de existir da administragio, qual seja, a
Administracio voltada aos interesses da coletividade. Assim, em uma situagio de conflito
entre interesse de um particular e o interesse publico, este tltimo deve predominar.

Por sua vez, a teoria da "separacio de poderes”, aduz que estes sdo autonomos e
harmoénicos entre si, € pressupoe a triparticio das fungdes do Estado, distinguindo-as em
legislativa, administrativa (ou executiva) e jurisdicional.

O Executivo tem como funcio tipica: a execucgdo da chefia governamental, o que
inclui a administracio, elaboracio de politicas publicas e a execucido de suas estratégias no
ambito que regula (seja ele federal, estadual ou municipal); e como atipica: jurisdicionar e
legislar, sendo estad Gltima bem representada na edicio de Medidas Provisorias, Decretos e
etc.

De tal modo, cabe a0 Executivo a edicio de medidas que visem resguardar os
interesses da administracio em prol da coletividade, tendo, portanto, participagao importante
na vida social, quer pelo zelo com que toma suas decisdes e administra a maquina publica,
quer pela iniciativa de criacdo das leis, sangio e veto.

Assim, a triparticio dos Poderes, encontra respaldo no art. 2° da nossa Carta
Magna:

Art. 2° - Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

E mais, indimeros sio os julgados do Excelso Pret6rio que consagram a teoria da
"separagio de poderes” e a sua inter-relagio com o constitucionalismo patrio (v.g. AGRAG-
142348/MG, Rel. Min. Celso de Melo; RP — 94/DF, Rel. Min. Castro Nunes; AGRAG-
171342 / R], Rel. Min. Marco Auréhio, etc.).
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A autotutela € o poder que a Administracdo Pablica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revoga¢io quanto na anulacdo nio é necessaria a
mtervencio do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meto de outro ato
administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a administracio Pablica tem o poder de rever os seus proprios atos quando
os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes
para o mnteresse publico.

Em vetrdade, em func¢io da longevidade da pacificacio desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracio Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos. (STF, Sumula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963).

A Administracgio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
judicial. (STF, Simula n® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagio dos
mesmos 20 interesse publico. Se a Administracio verificar que atos ¢ medidas contém
ilegalidades, podera anuld-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia podera revoga-los” (Medauar, 2008, p.130).

Em resumo, a autotutela é a emanacio do principio da legalidade e, como tal,
impde 2 Administracio publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade
de sua atuacio, dever de vigilancia, ainda que para tanto nio tenha sido provocada.

Centro Administrativo Porcino Maia
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3. DO CASO CONCRETO. PERMANENCIA DE EMPREGO PUBLICO.
VIGENCIA DE CONTRATO. PANDEMIA. ASSEDUIDADE. DIREITO A VIDA.
SERVIDOR. GRUPO DE RISCO. PONTO ELETRONICO. PONDERACAO.
COVID-19.

a) Da Permanéncia de Emprego e Vigéncia do Contrato

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Recursos Humanos deste Municipio,
acerca de comprovacio de vinculo empregaticio, e de assiduidade no emprego publico, uma
vez que o servidor contratado do Municipio, por estar compreendido no grupo de risco, nio
possui controle de ponto.

A Administracio Publica rege-se por principios proprios, sempre obsetrvando o
devido processo legal e respeitando a Constituicio Federal Dessa forma, os deveres e
responsabilidades que amparam a relacdo entre administracio e particular que presta servigo
a soctedade, esta pautado nos principios que regem a administragio publica municipal, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivacio, interesse publico e eficiéncia.

Nesse contexto, independente do regime de vinculacio do servidor- se celetista ou
estatutario, todo agente publico deve observar as mesmas obrigacoes basicas, que decorrem
do exercicio de minus publico.

O trabalhador que ocupa o emprego publico mediante assinatura de contrato, nio
¢ empregado publico propriamente, mas agente puablico com vinculo unicamente
administrativo, cujos atos de nomeacio e exoneracio, frisa-se, sio livres, ou seja:
discricionarios, direito potestativo do Poder Pablico — a independéncia, precariedade e
transitoriedade assinalam e ddo o tom a eles.

O art. 37 da Constituicio da Republica estabelece, acerca da questdo, disposi¢oes
gerals e especificas para a Administracio Pablica, inclusive, a municipal. Os preceitos que ela
traz devem ser atentados por todos os entes publicos, necessartamente, 1n verbis:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Centro Administrative Porcino Maia
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio;

V — as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem
preenchidos por servidores de catreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes
de direcio, chefia e assessoramento;

Logo, aos ocupantes de cargos que podem ser contratados por prazo
determinado, nio se alcanca qualquer direito de permanéncia, visto que ¢é a conveniéncia e
oportunidade da autoridade competente pela livre nomeacio e exoneracio que orientam a
VOCagao.

Assim, na relacio de prestacio de servigos de contratados, as clausulas de
confianca, de transitoriedade e precatiedade sio as que, de antemio, conformam os nela
envolvidos e focam o Poder Pablico, de modo que nido existe uma obrigatoriedade de
permanéncia de emprego. Contudo, o encerramento do vinculo, deve ser manifestamente
escrito, seja por parte do Contratante Administragdo ou Contratado/servidor, dado o carater
publico que rodeia essa relagao.

b) Do Ponto Eletrénico e do Grupo de Risco na COVID 19.

. notorio mundialmente que desde marco o mundo enfrenta um problema de
satde publica mundial, sendo inclusive decretado estado de Pandemia, pela OMS

(Otganizacio Mundial de Saude).

Dessa forma, desde o dia 19 de abril de 2020, o Estado do Ceara passou a regular
as relacbes de interagdes sociais, determinando, em diversos Decretos Estaduais as
limitacdes necessirias de trabalho e lazer, no intuito de salvaguardar a vida.

Centro Administrative Porcino Maia
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Assim, uma das medidas adotadas fora a suspensio de trabalhos nio essenciais e o
tsolamento de todas as pessoas em suas residéncias, principalmente pessoas idosas, ou que
possuem algum problema de saade grave.

Nesse contexto, o Municipio de Jaguaribara, acompanhando as medidas adotas
pelo Estado do Ceara Decreto Estadual 33.608 de 30/05/2020, passou a cumprir todas as
regras impostas pelo Governador, inclusive, suspendendo atividades nio essenciais,
adotando o teletrabalho para os setores que poderiam se adequar a este e mantendo os
servigos de natureza essencial. Tudo no intuito de resguardar a vida dentro do Municipio.

Em complementagio, tendo em vista o Decreto Estadual n° 33617 de
06/06/2020, o qual determina de forma gradativa as atividades e o Decreto 33709 de
09/08/2020, o qual renova a politica de regionalizacio das medidas de isolamento social e d
outras providéncias, no seu art. 2, II, é enfatico em estabelecer a manutencio de dever
especial de prote¢do em relagdo a pessoas do grupo de risco da COVID-19.

Dessa maneira, no caso em tela, o servidor FLAVIO EDIANO ARAUJO MAIA,
possui mais de 60 anos de idade, estando, portanto, no grupo de risco determinado pelo
plano de combate ao COVID 19 conforme matéria disposta no site:
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46764-coronavirus-43-079-casos-¢-2-
741-mortes.

Diante de tudo, resta concluir, que seria imoral, além de ilegal exigir de um
servidor que estd enquadrado no grupo de risco e que ndo exerce atividade essencial no

Municipio, manter frequéncia em ponto eletronico, e mais retornar ao trabalho quando o
Municipio ainda enfrenta o isolamento social.

4. DAS CONCLUSOES
Diante de tudo o quanto exposto, em tese, pontuamos que:

O Servidor contratado FLAVIO EDIANO ARAUJO MAIA, por ser do grupo de
rsco da COVID-19, ndo era obrigado a assinar ponto eletronico, tio pouco a trabalhar no

Centro Administrative Porcino Maia
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setor, tendo em vista que este estar protegido sobre o manto do dever/direito de isolamento
social que lhe assiste, conforme determinacio governamental. Para além disso, seu vinculo
s0 se encerra com a administracido publica no dia 31/12/2020, se nio houvesse manifestaciio
contriria a manuten¢io do contrato, o que nio € o caso, ja que o servidor por manifestacio
esctita datada do dia 08/09/2020, decidiu pela rescisio contratual, devendo a Administracio,
acatar tal pedido, e rescindir o contrato a partir desta data.

Em face do exposto, OPINA a Procuradoria pela nio obrigatoriedade de
imposi¢io/manutencio do ponto eletrdnico para o servidor do grupo de risco da COVID-
19, bem como que o fato de nio ter frequéncia ou ainda de este ndo comparecer a reparticio
publica quando determinado o isolamento social, ndo caracteriza rescisio de vinculo, mas
somente, cumprimento de dever legal imposto pelo Governador do Estado do Ceara, sendo
assim, o contrato ¢ vigente até que haja o manifesto pela rescisdo contratual, o que s6 fora
solicitado pelo servidor no dia 08/09/2020.

E o parecer.

Jaguaribara/CE, 15 de setembro de 2020.

E m m i l |y J 0 icy D i :\s:i:ado deforma digital par Emmilly Joicy D. Dantas

DN: m:Emr!ﬁ!)y l{ﬁcy D. Dantas A[vns: 0, ou=0AB/CE
Dantas Alves el geeion
Emmilly Joicy D. Dantas Alves
Procuradora do Municipio
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REQUERIMENTO- ACESSO A CONTROLE DE JORNADA, pdf.

AO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA DE
JAGUARIBARA-CEARA DANIEL LIHARES OU A QUEM COUBER POR

DISTRIBUICAQO LEGAL.

FLAVIO EDIANO ARAUJO MAIA,

Brasileiro, casado, inscrito no RG n° 852686 SSP/CE, CPF 169.566.133-87, com
endereco a Avenida Porcino Maia, S/N, Centro, Jaguaribara/CE, CEP 63490-000, vem
por meio deste expediente, com fulcro na 5°, XXXXIII da Constituicdo Federal, no
artigo 10 e 11 da Lei n°® 12.527/11 e na Lei Municipal n° 821/2013, REQUERER

seguinte abaixo:

i. COPIA DO CONTROLE DA JORNADA DE TRABALHO REFERENTE AO MES
DE AGOSTO0-2020:
A) ATO ASSINADO PELO REQUERENTE.
B) PONTO ELETRONICO.

C) COMPROVANTE FISICO QU QUALQUER QUTRO MEIQO EXISTENTE.

Nesse rumo, referida solicitagdo tem como escopo a necessidade de

regularizagéo do extinto vinculo de servigo, haja vista que o Municipio de Jaguaribara
alega a vigéncia deste e realizou pagamento de remuneragdo do més de agosto, indo na
contramao da situagdo fatica real que € o fim da prestagfo do trabalho em julho de 2020.

Além do mais, informa ao Poder Executivo que realizou o estorno da quantia
depositada em sua conta bancaria uma vez que nfo existe vinculo de trabalho com a
entidade publica, anexo comprovante de devolugdo.

Dessa forma, ¢ de vital importancia e urgéncia o acesso a essas informagdes e
documentos acima delineados para que o Sr. Flavio Ediano possa corretamente cumprir
o que rege a legislagdo.

Sem mais para o momento, votos de estima consideracio.

Nestes Termo. 4(

Pede Deferimento.

Jaguarl Ara/CEARA-

FL ‘Vlo ED

0 ARAUJO MAIA

=CRMV-CE: 1.21 /@E////CPF/RFB. 169.566.133-87=

REQUERIMENTO- ACESSO A CONTROLE DE JORNADA, pdf.

Em 14 de setembro de 202(1;&9\O w
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